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一、起草背景  

为保证温州市科研项目的顺利实施，实现科学、规范、高效和公

正的管理，在原有《温州市科技专项与项目管理办法》和《温州市科

技项目经费管理办法》的基础上，根据国家、省有关赋予科研机构和

科研人员更大自主权的相关文件精神和温州的实际情况，市科技局起

草制定了《温州市科研项目及经费使用管理办法》。 

二、起草过程 

市科技局于2019年下半年开始制定温州市科研项目及经费使用

管理办法，并征求各县（市、区）科技局、各高校科研院所和市有关

部门的相关意见，2020 年 9 月，在管理办法经费多次修改的基本上，

市科技局再次向县（市、区）和各有关处室征求意见。并于 9 月 24

日在科技局门户网站向全社会公开征求意见，先后收到市发改委及龙

湾区、瓯海区、浙南产业集聚区科技局等单位来电反馈意见，并收到

市审计局、市财政局、华中科技大学温州研究院、温州工业科学研究

院、温州科技职业学院、温州职业技术学院等单位的书面反馈意见，

市科技局结合反馈意见对文件内容进行修订完善，形成《温州市科研

项目及经费使用管理办法》（发文稿）。 

三、主要内容  

管理办法共九章五十四条：包括总则、组织管理、科研项目申报



与立项、项目实施和管理、项目经费的使用、项目经费管理、项目验

收与监督管理、信用管理和附则。 

（一）关于温州市级科研项目的申请条件，一是基础性公益科研

项目申报单位原则上应当是我市行政区域内的高校、科研院所、公立

医院等公益机构，同时支持有独立法人资格的民办医院、新型研发机

构申报。项目优先支持 40 周岁以下的各类人才申报。二是重大科技

创新攻关项目，申报单位应当是市区具有独立法人资格的企业和民办

非企业单位以及高校、科研院所等事业单位，项目优先支持研发强度

在 3%以上的企业申报。三是自创区(一区一廊)专项项目，申报单位

原则上应当是在自创区范围内登记注册、具有独立法人资格和较好科

研工作基础的规模以上高新技术企业。 

（二）关于限项的要求，一是同一项目负责人，承担在研市级科

研项目原则上为 1 项、最多不超过 2 项。二是同一企业承担在研项

目一般为 1 项，省创新型领军企业（含培育）和重点企业研究院依托

单位可承担不超过 2 项；自创区范围内其他企业，已有在研重大科技

创新攻关项目的可再申报自创区(一区一廊)专项项目，已有在研自创

区(一区一廊)专项项目的，不得再申报项目。三是同一项目负责人及

同一企业，当年度立项各类市级科研项目不超过 1 项。已承担在研基

础性公益项目的，可再申报重大科技创新攻关项目或自创区(一区一

廊)专项项目。四是同一项目负责人及同一企业，不能同时申报不同

类别的科研项目。五是申报时有在研项目逾期未验收，或仍处于科研

诚信惩戒期内的单位和项目负责人不得申报。 



（三）关于揭榜项目，对部分核心关键技术攻关采用“揭榜”的

方式组织实施，支持温州市域内的企业与国内外的高校院所、企业、

创新人才和科研团队合作开展科研攻关。 “揭榜”实施方案由市科

学技术局、市财政局另行制定。 

（四）关于经费的下达，科研项目经费采用分期补助方式。补助

经费通过产业政策兑现系统拨付到项目承担单位。市级重大科技创新

攻关、自创区（一区一廊）专项项目分二期拨付，项目立项后，首期

下达补助总经费的 60%，通过中期评估后再下达 40%。市级基础性

公益科研项目，补助经费实行立项一次性拨付。 

（五）关于“包干制”，对基础性公益科研项目和重大科技创新

攻关项目、自创区（一区一廊）专项项目中的高校、科研院所承担的

应急攻关项目试行科研项目经费“包干制”管理，经费使用实行项目

负责人承诺制，项目申请书和合同书均无需编制项目经费预算。根据

市科学技术局和市财政局关于开展科研项目经费使用“包干制”改革

试点有关要求，项目承担单位需制订相应的“包干制”管理办法报市

科学技术局。 

四、实施时间 

《办法》自 2021 年 2 月 1 日起实施。 

五、解读机关 

温州市科学技术局（研发投入与综合服务处）。 


